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“por medio de la.cual se incluyen la Urbanidad e Instruc-
cién Civica como asignaturas obligatorias de la educa-
cion bdsica primaria, secundaria y superior Colombiana”.

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley nimero 193/95 Senado,
nimero 937/94 Camara, por el cual se busca la obligatorie-
dad de la ensefanza de Urbanidad e Instruccién Civica en la
educacidn bésica primaria, basica secundarla media voca-
cional y superior colombiana”. '

No podemos ser ajenos al gran aporte que se revierte en el
hombre que nace en el 4mbito familiar, social y cultural que
caracteriza el impulso y desarrollo y que mejora los niveles
intelectuales y sociales dél hombre contempordneo. Los
valores se adquieren en el seno de la familia, pero debemos
involucrar al éstamento educativo como protagonlsta en el
complemento de la formaci6n del individuo para propender
porlainformacién, conocimiento y comprensién de las bases
de laurbanidad y la instruccion civica en donde encontramos
deberes y derechos del ciudadano a través de sus distintas
etapas en el peregrinaje por la vida, para buscar formar
hombres de bien, que apoyen con su ejemplar comporta-
miento la biisqueda de una sociedad en la cual el respeto, €l
acatamiento a las normas, valores, tradiciones, leyes, se
enmarquen como principios de accién en pro de la colectivi-
dad. Si desde temprana edad el joven conoce los problemas
de la sociedad, su historia y cultura en general y toma

conciencia de que hace parte de una sociedad que puede

ayudar a transformar, estamos concibiendo a una persona
con un elevado grado’de conciencia social, de solidaridad,

. simbolos patrios,

capaz de sortear los inconvenientes que a diario se presentan,
para estimular la gran dosis de liderazgo que se precisa eon
urgencia en la conciencia de nuestros compatriotas. La
juventud actual, necesita el estimulo de cuadros formativos,
de respeto por si mismo y por los demds, por nuestros
hoy por hoy adolece de los principios
bésicos que permiten inculcar en el conocimiento las tradi-

. cionales materiales que otrora ocuparan un lugar primordial

en pasadas generaciones y de lo cual honorables Senadores :
pueden dar fe.

No podemos dejar marginada la educacidn formal que se
mmparte en centros educativos del valioso aporte de estas
materias, debemos involucrar a toda costa su presencia en el
curriculo formativo. Me solidarizo con el honorable Repre-
sentante ponente de esta ley, cuando expresa que este proyec-
to de ley “recoge las inquietudes de miles de los que
conforman esta Nacidn, quienes claman por regresar a la
orientacion desde las aulas de las escuelas, colegios y univer-
sidades, sobre la orientacién civica y la urbanidad. El clamor
lleva a evocar “la Urbanidad de Carrefio que se impartiera

~hace muchos afios”. Debemos respaldar y apoyar iniciativas

de este género que redundan en la formacién de los nuevos
cuadros gene-racionales que confiados esperan un mafiana mejor.

La Ley General de Educacién da al Ministerio de Educa-
cién la potestad de disefiar los lineamientos generales de los
procesos curriculares para que las instituciones educativas
puedan ejercer autonomia en las dreas fundamentales del
conocimiento definidas para cada nivel, puede introducir
asignaturas optativas dentro de las dreas establecidas enlaley,
adaptar algunas dreas a las necesidades y caracteristicas
regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar activi-
dades formativas, culturales y deportivas. :



Pagina 2

Miércoles 14 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Por lo anterior, me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley ndmero 193/95
Senado, “por medio de la cual se incluyen la Urbanidad e
Instruccién Civica como asignaturas obligatorias de la edu-
.cacion basica primaria, secundaria y superior colombiana”.

Guillermo Chdvez Cristancho.
Senador de la Repiblica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 193/95 SENADO

“por medio de la cual se 1ncluyen la Urbanidad e Instruc-
ci6n Civica como asignaturas obligatorias de la educacién
basica primaria, secundaria y superior colombiana”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase como obligatoria la aSIgnatura
de Urbanidad e Instruccién Civica, dentro de la educacién
basica primaria y secundaria, asi como en la educacién
- superior.

Articulo 2°. El Ministerio de Educacién Nacional, regla-
mentard dentro de los dos (2) meses siguientes a la sancién
de estaley, el programa académico, intensidad horaria, textos
adecuados y el régimen de evaluaciones, para ser incluida
esta area de Urbanidad e Instruccién Civica dentro del
pénsum ordinario de colegios, escuelas y universidades,
tanto publicas como privadas.

Pardgrafo. El programa académico que desarrollard la
materia de Urbanidad e Instruccién Civica, debe contener la

ensefianza y aprendizaje de temas esenciales y fundamenta-

les de nuestra sociedad como los atinentes a los derechos
humanos, derechos de la mujer, del nifio y del anciano, a los
conocimientos elementales que todo ciudadano debe tener
sobre nuestra Constitucién Politica y, ademis, a las nociones
primarias sobre la historia, la geografia, la economia y la
cultura regionales.

Articulo 3°. Esta asignatura’ de formacién personal y
cultural, tendrd cardcter de obligatoriedad a partir de la
‘iniciacién del afio académico en 1996.

Pardgrafo. Para el desarrollo de los programas académicos

de estas asignaturas los profesores o instructores, realizardn
foros, talleres y debates que permitan su mejor entendimien-
to y asimilacion.

Articulo 4°. Los medios masivos de comunicacién , emi-
tirin mensajes institucionales que promuevan y fomenten
principios y prictica de urbanidad y civismo, segiin la
periodicidad que establezcan en sus reglamentos.

Paragrafo. Cada municipio colombiano se preocupard
porque se conforme un comité interorganizacional para el
fomento de la educacién civica ciudadana, el cual estard
integrado por representantes de organizaciones estatales y

privadas que tengan como funcién principal, la educacién y
el desarrollo comunitario. Este comité evaluarj las distintas
campaﬁas que en tal sentido se adelantardn y propondri
acciones para la coordinacién y el mejoramiento de las

-mismas. Estos comités estardn presididos por, los alcaldes

municipales o distritales.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Guillermo Chdvez Cristancho.
- Senador de la Repiblica.

* ok ok

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 112 DE 1994 SENADO

‘por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989 .
Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir ponencia para segundo debate al -
Proyecto de ley 112 de 1994 “por medio de la cual se
modifica la Ley 86 de 1989”. A través del Proyecto de ley,
se propone eliminar el recaudo de la contribucién de valori-
zaci6n alos predios utilizados para vivienda, por concepto de
la construccién del Sistema de Transporte Masivo del Valle
de Aburré; la Nacién se haré cargo del valor que se proyec-
taba recaudar por esta contribucién. De igual forma se
pretende cofinanciar, por parte de la Nacidn, hasta el sesenta
por ciento del costo final de la construccion del Sistema de
Transporte Masivo para Santafé de Bogot4, Cali, Barranquilla
y Bucaramanga. -

El citado proyecto fue debatido en primer debate en la
Comisi6én Sexta del Senado donde fue aprobado, con las
siguientes modificaciones:

1. La Comisién acordé limitar el cobro de valorizacién

exclusivamente a los predios que no estén siendo utilizados

para vivienda. Los predios que estén siendo utilizados para
vivienda no pagardn valorizacion. :

2. Se acordé reducir el aporte de 1a Nacidén al Sistema de
Transporte Masivo de Bogota del 70%, propuesto por el
autor del proyecto, al 60% y ampliar esta posibilidad a los
sistemas de transporte masivo que se construyan en Cali,
Barranquilla y Bucaramanga.

3. Se incluye un articulo nuevo que prevé, que serd de-
cargo de la Nacién la construccién del anillo vial o variante

de Pamplona, Norte de Santander. \

Después de un andlisis de la situacion actual del sistema de
transporte intermunicipal que ingresa a Bogota, de los muni-
cipios circunvecinos, considero que es vital, para segundo
debate, incluir un articulo nuevo que le permita a los habitan-
tes de los municipios aledafios acceder al centro de Bogota,
en una forma 4gil y rdpida. Se propone por lo tanto incluir un
articulo nuevo para segundo debate, obligando a ferrovias a
abrir una licitacién para adjudicar en concesion los corredo-

-1es férreos que ingresan a Bogota del norte y del occidente,
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para su rehabilitacion, encerramiento y electrificacion, asi
como para proveer un sistema 4gil de transporte. =~

Con base en las anteriores explicaciones, presento ponen-
cia favorable al proyecto de ley nimero 112 de* 1994 “por
- medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989”. .

Proposicion

Dése segundo debate al Proyécto de ley nimero 112 de
1994 “por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989”.

Jaime Dussdn Calderon,
Senador de la Repubhca

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1994
"SENADO

“por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989”.
- El Congreso de Colombia,
DECRETA: .

Articulo 1°. Porla construccion del Sistema de Transporte
Masivo de Pasajeros del Valle de Aburré, no se cobrard la
contribucién de valorizacién, a los inmuebles dedicados a
- vivienda, en las jurisdicciones municipales de Medellin,
Itagiii, Bello, Envigado, Sabaneta, La Estrellay Copacabana.
La Nacion se hara cargo del servicio de 1a deuda en un valor

equivalente al que se esperaba recaudar por esta contribucion

conforme al articulo 8° de la Ley 86 de 1989.

Articulo 2°. La Nacién cofinanciari el Sistema de Trans-
porte Masivo de Pasajeros que se-construya en el Distrito
Capital de Santafé de Bogot4 y en los municipios de Chia y
Soacha, asi como en el Municipio de Cali y zona de influen-

cia, Barranquilla, Bucaramanga y su 4rea metropolitana. Los-

aportes de la Nacién no podran ser inferiores al sesenta por

“ciento (60%) del costo final de los proyectos en cada caso. .

Articulo 3% La Nacién solamente podré otorgar su garan-
tia a los créditos externos que se contraten para este proyecto
cuando sussocios le hayan pignorado-a su favor rentas en

cuantia suficiente que cubra el pago de por lo menos €l 30%

del servicio de la deuda total del proyecto.

Articulo 4°. Seré de cargo de 1a Nacion la construccion del
anillo vial o variante de Pamplona, Norte de Santander.

Atrticulo 5° En un plazo de seis meses, Ferrovias abrird
una licitacién piblica, con el fin de entregar en concesidn las
lineas férreas que de Zipaquird y Facatativd ingresan al
centro de Bogot4. El concesionario tendra la obligacién de
rehabilitar, electrificar y encerrar la via férrea, asi como la de
suministrar el servicio de transporte en trenes rapidos que
permitan a los residentes de los municipios y de las zonas
apartadas de la ciudad, acceder al centro de la ciudad y
viceversa, en una forma ripida. :

Articulo 6°. Deréguese el inciso primero y el pardgrafo
primero del articulo 82 de la Ley 86 de 1989. :

Jaime Dussdan C alderén,

Senador de la Repiiblica.

L

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
"ALPROYECTO DE LEY NUMERO 151
DE 1994 SENADO

por medio de la cual se tipifica penalmente la conducta
del urbanizador ilegal. '

Cumplimos con el honroso encargo que nos hiciera el -
sefior Presidente de la Comisién Primera del honorable
Senado de la Repiiblica. '

En consecuencia, rendimos informe para segundo debate
al proyecto de ley referido, presentado- por el honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Compartimos el pensamiento expresado en la motivacion
del proyecto que apunta, con indiscutible acierto que el
urbanizador pirata: .

“... ofrece, flevado por el afdn de lucro, el espacio fértil de
la violencia a una poblacién necesitada de la cual abusa”.

En efecto, tal como lo plantea el autor del proyecto, existe
una explotacién inmisericorde de las gentes pobres por un
pufiado de inescrupulosos mercaderes de la necesidad popular.

Uno de los fundamentos del Estado moderno es la planta-
ci6n, enteridida como el proceso que comprende el estudio y
determinacién de las directrices macroeconémicas para el
desarrollo del pafs, asi como los programas de inversion
piiblica que establezcan prioridades y distribuyan los recur-
sosdel Estado enforma equitativa paralas diversas regiones.
Es por eso que la Constitucién Politica prevee que dentro de
las facultades del Congreso Nacional esté la de aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Piblicas, ¢ .
igualmente que dentro del Titulo XII, dedicado al régimen
econémico, se refieren en el capitulo 2°. a fijar los pardmetros
que deben terierse en cuenta para elaborar y desarrollar el
Plan Nacional de Desarrollo..

De otra parte, el niicleo territorial politico es el municipio,
circunstancia que se ve reflejada en la actual Constitucién
Nacional, cuando al denominarla entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, le. encarga la
funci6n de prestar los servicios piblicos, construir las obras
que demanden el progreso local y ordenar el desarrollo de su
territorio. Por tal razon el concejo municipal, como ente
coadministrador, tiene como funcién adoptar los correspon- .
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dientes planes y programas de desarrollo econémico y social
y de obras piblicas, lo mismo que reglamentar los usos del
sueloy dentro de los limites que fija la ley, vigilar y controlar
lag actividades relacionadas con la construccién y enajena-
cién de inmuebles destinados a vivienda. ‘

Es de tal importancia la funcién de planeaci6n, que el Plan
Nacional de Desarrollo serd consultado y discutido por el
Consejo Nacional de Planeacion, consejo.donde tendran
asiento los representantes de las entidades territoriales, asf
como de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos
comunitarios y culturales, sencillamente para que ese gran
Plan Nacional no esté desconectado de los planes municipa-
les, departamentales y gremiales. Por lo mismo lo que se
- pretende es que los planes, programas e inversiones del nivel
nacional estén en conexién-con las necesidades e inversiones
de los municipios y de los demas grupos.

"De’ conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Régimen Municipal, los planes ‘de desarrollo municipal
deben contener, otros, los siguientes aspectos: un reglamento
de uso de suelos, un plan vial, de servicios y obras piiblicas
un programa de inversién donde se incluyan servicios de
agua, alcantarillado, energia, gas, recoleccion. de basuras,
vias y transportes, seguridad piblica, recreacion, la reserva
de tierras urbanizables necesarias para atender demandas de
vivienda y -para reubicar los asentamientos humanos que
presenten grave riesgo, lo mismo que lareserva de zonas para
la protecci6n del medio ambiente y de la ecologia.

Todo lo anterior se desbarajusta cuando surjen las urbani-
‘zaciones ilegales, urbanizaciones piratas o barrios de origen
- clandestino, porque por regla general surgen en la zona
periférica, o en las riberas de los rios, sitios en donde, por sus
caracteristicas propias, el gobierno municipal no tenia en
mente prolongar las redes de servicios piblicos esenciales, y
a donde tendrd que comenzar a ingeniarselas para llevarles a
sus habitantes esos servicios, cualquiera que fuere su valor;

distrayendo los planes ya programados. En otras palabras,

las_secretarias de obras ptiblicas municipales tienen unas
normas de cardcter técnico para prolongar las redes de
servicios piiblicos, y en el caso de las urbanizaciones ilegales
esas normas no han sido tenidas en cuenta, por lo que el
tramite en estos casos es a la inversa, la infraestructura
necesaria no se disefio ni construyé con esas normas, y habra
de disefarse y construirse con ellas, con el agravante de que
ya hay construcciones y personas alli viviendo, por lo que las
redes de servicios publicos tendrdn que acoplarse, inclusive
a mayores costos de la comunidad. ‘

Como es facilmente detectable, lo que inicialmente estaba
programado se desordena cuando surgen niicleos urbanisti-
cos que ni estaban ni programados ni autorizados.

Existe una masa inmensa de poblacién frente a la cual el
Estado no ha cumplido con su mision constitucional (articu-
los 51 y 58); esta circunstancia de mala administracién

aunada a la pobreza de vastos sectores, ha dado origen a
negocios rentables de urbanizadores piratas que presentan un
cuadro digno de mencién.

Rother lo describe asi:

.. ERNESTO SAMPER, en la ponencia recwnte de la Refor-
ma Urbana consigna algunas cifras empero sm indicar sus
fuentes. Afirma que estudios tecientes muestran que en

- nuestra principales ciudades el 1% de los propietarios son

duefios del 70% de las mejores tierras urbanizables; que el
42% de nuestros principales centros urbanos son ya informa-
les. En el caso del Distrito Especial de Bogota sefiala, segiin
estudio que tampoco indica, que de seguir el proceso de
‘informalizacién’ el impulso que lleva, para el afio de: 1990
el 64% de las viviendas bogotanas serdn clandestinas...” y
agrega posteriormente... “los terrenos, sustento'de futuras
comunidades bien trazadas son mis costosos que los adqui-

‘ridos enlos barrios clandestinos, o los que se toman entre las

manos en las peligrosas invasiones..” y adelante plantea el
caos administrativo respecto a las zonas urbanizables “...Pero ni
siquiera las autoridades estdn siempre advertidas sobre la
existencia de dreas non aedificandi por razones geotécnicas ...”
“Rother Hans. Derecho Urbanistico Colombiano, Ed. temis,
1990, Bogot4, piginas 62y 63”.

A partir de la década del 60 hay una importante expansion
fisica y poblacional en las ciudades, debida a varios factores:
un crecimiento demogréfico, una importante migracién cam-

'pesina desplazada por condiciones violentas, una bisqueda

de oportunidades laborales y educativas. Este desborda-
miento impuso sus_condiciones y las prev1s1ones estatales
han sido insuficientes.

En el aspecto que nos ocupa, el problema habitacional se.
refiere a lo cuantitativo: cudntas familias, cudntas viviendas.
Alli es evidente el desfase entre las necesidades y la provi-
sién. Pero también se refiere a lo cualitativo, cudles las
condiciones de 1a casa, en términos de seguridad, dignidad y
salubridad. La carencia golpea a los estratos con menores
ingresos, y resulta evidente la ausencia de cobertura en
vivienda de interés social, cuya provisién (a medio camino
entre la ausencia estatal y la mala fe) ha sido cubierta por el
urbanizador ilegal.

'Distribucion de la demanda insatisfecha por estratos

Estrato sep. 1987 sep. 1988 o0ct.1989 abr.1990 sep.1990 sep. 1991
Bajo-bajo S.I S.1 S.I S.I 1.541 . 2.040
Bajo 19.551 25.726 7.997 12.340
Medio-Bajo 25.731.  24.098 32.749 24,122 17.967 30.730
Medio 12.147 7.817 6.012 3.131 1.944 4.349
Medio-Alto  2.244 2.686 4414 1.848 1.159
Alto S.I S.I 6.209 35 755
Total 59.673 54.955 33.566 21.044 27.566 51.016

(S.I. es, sin informacidn, y los espacios en blanco signi-
fican que los resultados de los estratos bajo y medio bajo se
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presentan conjuntamente y los de los estratos medio alto y
alto). Fuente: Camacol, Cundinamarca. estudios de oferta y
demanda, Departamento de Investigaciones Econémicas.
Citado por Estudio Prospectivo de Vivienda, Mision Bogota,
Siglo XXI pp. 36. '

Para la ciudad de Santafé de Bogota, al finalizar el afio de

1994 existian 546 grupos urbanisticos que no tenian aproba- -

cion de Planeacion Distrital, grupos que aglutmaban 800.510
seres humanos y que corresponden a cerca del 15% de la
poblacién de la Capital, ain cuando otras estadisticas mas
pesimistas sefialan que el 60% de la poblacién de Santafé de
Bogota vive en barrios clandestinos o de origen clandestino.

Segfin estimativos realizados por el Departamento Admi- |

nistrativo de Planeacién de Santafé de Bogota, entre 1985 y
1990 la ciudad crecié. 127 hectareas (1.270.000 metros
cuadrados) por aio, lo que significa que surgieron 8.000
nuevos lotes, y entre 1990 y 1994 el crecimiento por afio fue
de 250 hectdreas, ésto es 18.000 nuevos lotes para un
estimativo potencial de habitantes, por afio, de. 190.000
personas, sin contar con el deflclt acumulado de afios ante-
riores. :

"Con las cifras anteriores, es imposible que la administra-

cién municipal no sélo de Santafé de Bogot, sino de las .

grades ciudades, pueda programar y planificar lo que reali-

zard en los afios venideros, y de programarlo, serd muy poco

lo que realice, ante las nuevas necesidades surgidas.

- Peroallino se queda el dafio que ocasionan estos enemigos
de la ciudad. Uno de los derechos fundamentales. del ser
humano es el de la vivienda digna, esto es una vivienda con
unas condiciones y espacios minimos para que las personas
puedan desarrollarse. Pues estos urbanizadores, atentando

" contra la calidad de vida, dia a dia han ido reduciendo las
extensiones de los lotes que venden, aprovechdndose de la

demanda de vivienda, que por circunstancias tales como las

malas condiciones de vivienda en las zonas rurales, la
violencia que azota los campos y la atraccién de la vida

urbana fomentada por los medios de comunicacién, hasta el |

extremo que si anteriormente se ofrecian lotes .de 6 por 12
metros, hoy se ofrecen lotes para construir vivienda, de 5 por
9 metros.

El urbanizador lotea la totahdad del 4rea sin hacer reserva
de espacios ptblicos, zonas verdes y comunales: la informa-
lidad se caracteriza por un déficit crénico del espacio
publico, dando origen a una sobreutilizacién del terreno con

respecto a las exigencias urbanisticas, generando

hacinamiento y carencias cualitativas permanentes.

Y como si lo anterior fuese poco, por regla general las
zonas destinadas a ser urbanizadas clandestinamente tienen
-una de estas caracteristicas, que hacen que fatalmente no
puedan ser legalizadas, pero que ademas las construcciones

- . levantadas alli sean un grave riesgo para sus moradores:

fraude, quedan desplazados al campo punitivo...”

porque sus terrenos tienen un determinado grado de inclina-
cién, como en las zonas de canteras, 0 porque se encuentran
en zonas de rondas de rios, para el caso de la Capital las
riberas del rio Bogot4, de las cuales deben reservarse por lo
menos 800 metros, estdn invadidas: la zona de ronda del rio
concentra el 18.3% del crecimiento de la urbanizacion ilegal
para 1991. El dafio es irreparable. La tarea de des-
contaminacién del rfo es un proceso-incompleto, de poco
sirve la limpieza de sus aguas si-no hay garantia de la
proteccidn de su cauce: las urbanizaciones ilegales seguirdn

vertiendo aguas negras; o porque se encuentran en zonas de

rondas de quebradas, canales u otros cuerpos de agua, o
porque se encuentran en zonas de humedales que no han sido
técnicamente secadas, para el caso bogotano, las urbaniza-
ciones piratas han logrado reducir las'50.000 hectareas de
humedales a s6lo 800, o porque se encuentran en zonas de
proteccién de lineas de alta tension; produciendo las trage-

“dias que desafortunadamente, con una inusual frecuencia

nos informan los medios de comunicacién, sobre todo en las

£pocas de invierno, con las consecuencias correspondientes -
de epldemlas que se vuelven crénicas, porque lo corriente es

que alli estén presentes por la deficiencia o nuhdad de
servicios piblicos.

En definitiva, el bien juridico tutelado estd en el orden
economico y social.

En efecto, hemos expresado que se produce, con el accio-
nar del urbanizador ilegal, una verdadera conmocién de
inmensos sectores poblacionales, al punto de que un gran
porcentaje de las grandes capitales proviene de la urbaniza-
cién ilegal. De igual manera, se producen cataclismos
ecoldgicos que interesan a toda la estructura econémico-
social de la colectividad. :

Constituye por tanto esta figura una parte de lo que Luis
Carlos Pérez denomina el “Derecho Penal de la Crisis”,
cuando describe el bien juridico en el caso que examinamos.

La Problemdtica de la Urbanizacion
en Legislacion Comparada .. .

Enlalegislacion espafiola surge lo que se conoce como los
“contratos civiles criminalizados”.

“...se trata de contratos que procedentes del orden juridico
privado, civil o mercantil, con aparente concurrencia de
cuantos elementos son precisos para su existencia y
viabilizacion, sin embargo, merced a determinados circuns-
tancias, singularmente la presencia de engafio propiciador de
y continda -
“... despliegue de actuaciones merced al cual se alcanza el
grado de desvalor de accién que habrd’ de provocar el

- desplazamiento y subsiguientes lesion en el patrimonio del
afectado...” (Tribunal Supremo de Espafia. ss 14-10-1988 y .
13 de febrero y 16 de julio de 1990, cita de Sergio Llebaria,

obra: “Derechos de la Construccion. “ Ed. Promociones y
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Publicacidnes Universitarias, Barcelona, Espaﬁa 1993,
pagma 240).

Economia y Urbanismo en el Derecho Comparado
(Barcelona y Buenos Azres)

Los problemas que plantea el urbanismo se construyen y
resuelven en directa relacmn conel desarrollo econdmico de
las ciudades.

Al estudiar el desarrollo urbano de Barcelona (Espana)
por ejemplo, Joan Bousquets (obra “Barcelona” Ed. Mapfre,
colecciones Mapfre 1492, agosto de 1992, (Espafia), nos
ensefa la “evolucién urbanistica de una ciudad compacta”;
por ello, cuando asume su conocimiento desde principios de
siglo, los problemas planteados hacen referencia al
ordenamiento poblacional urbanistico, en relacion con el
acelerado crecimiento de su industria.

Los hitos urbanisticos aparecen jalonados por el positivo
lazo del desarrollo industrial.

Estas circunstancias inducen al autor a realizar un estudio
estético, por ejemplo, del desarrollo del gético en la moda-
lidad espafiola, para cuyo efecto recurre al concepto de Le
Corbusier, lamentando la aparicién tardia del estilo y recal-
cando el tinte cataldn de su version. :

Es un debate dentro del bienestar econémico generado en
un pais de desarrollo medio capitalista.

‘La subcultura chabolista (barrios piratas o de invasion)
desaparecida en la actualidad, no ocupa ninguna atencién en
el autor mencionado.

Desde el punto de vista de coercitividad, la obra no hace
referencia al tema, carece de importancia.-No expresa ningu-
na inquietud respecto a la criminalizacién de conductas
urbanisticas, aun en el estudio de tiempos de depresion
econdmica como la de los afios 30, no se plantea el debate
criminal en la tematica.

En los paises del tercer mundo ocurre un fenémeno

contrario, ciudades como Buenos Aires, que presentaron
buenos balances en afios muy anteriores, frente a un desajus-
te como el actual en momentos en que se presenta una crisis
econdmica, llaman a reflexion.

Margarita Gutman y Jorge Enrique Hardoy (obra: “Bue-
nos Aires” Ed. Mapfre 1492, agosto de 1992, Argentina),
plantea el bienestar en la bonanza y lo dificil del momento
crltlco Escuchémoslos en este punto u1t1m0

«.La Argentlna ha probado muchos programas de
estab1hzac10n durante los tltimos 20 afos y.todos fracasaron...”

(Op. Cit. pag. 259).

‘Los actores teconocen una estrecha relac1on entre el
- bienestar en la economia y el tipo de desarrollo urbano;
oigamos el planteamiento. : »
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“...Sin embargo, el acceso a la vivienda en propiedad o en
alquiler seguird siendo un deseo incumplido para las grandes
mayorias obreras...

Sinomejoraradicalmente el poder adquisitivo de lamayoria
de la poblacién, Buenos Aires no tiene alternativa que crecer
expontdneamente a través de la adicién de nuevas barriadas...”

(Op. Cit.-Pag. 259). '

La ensefianza argentina deja una leccién muy clara: la
espontinea aparicion de la barriada es un problema que no

nace enla conciencia criminal de los sectores populares. Se da
en un contexto econdmico de angustia sin pronta solucidn.

En sentido contrario a lo evaluado en Barcelona (primera
ciudad industrial espafiola), la permanencia de la situacin

critica hace previsible la aparicién de subformas urbanisticas

en Argentina.

No obstante, resulta interesante en la literatura referida que,
ni siquiera en el caso argentino, hacen los autores referencia
a castigos, mucho menos a la criminalizacién de conductas.

El caso.colombiano
1. Nivel legislativo.

En nuestro pafs la formacién urbanistica tiene asiento
inicial en las disposiciones del Cddigo Civil, tomado del
Cédigo que rigi6 el Estado de Santander, redactado por
Andrés Bello:

Un experto que realiza el estudio comparativo entre la
normatividad romana y la de este C6digo, afirma que en el
derecho-romano el tema fue tratado con mayor extension.

Durante muchos afios lo urbanistico no ha tenido ninguna
resonancia en Colombia. Existen retazos de normas dispersas
como el Cddigo de Construcciones de Barranquilla de 1960 y
algunas.del Cddigo de Régimen Politico y Municipal.

Tan s6lo a partir de 1985 encontramos intentos de mayor
seriedad de normativizar, por ejemplo: Ley 76 de 1985,
Decreto 77 de 1987, Decreto 78 de 1987, Decreto 80 de 1987,
Ley 9% de 1989 y el Decreto 93 de 1989.

Dentro de los estudios realizados por el CINEP (Centro de

Investigacién y Educacién Popular), decia Carlos Zorro
Sanchez que la normatividad urbanistica era ocasional y en
fragmentos dispersos en distinta leyes.
- Ocho afios més tarde y hablando de la actualidad Hans
Rother dice que su observacion es similar a las del CINEP
(Obra: “Derecho Urbanistico Colombiano”. Ed. Temls 1990
Bogota, p4g. 35). Ademads sostiene:

“El panorama de urbanismo es desolado. Una ciudad gober-

nadaenunclimade inmediatez por gobernantes que pronto no
lo serén, prefiere impulsar actividades de alta visibilidad y que

 rindan frutos con prontitud...”

2. Nivel jurisdiccional
- En materia de urbanismo pareceria que el mayor aporte lo
ha brindado la jurisprudencia, la cual también se ha que] jado
del desorden administrativo. :
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La seccién primera de la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo del honorable Consejo de Estado, en mayo 8 de 1987,
mediante ponencia del honorable Magistrado Guillermo
Benavides Melo, ha dicho sobre las carencias legales y
administrativas en este ramo: :

“...No son ciertamente muchas las disposiciones que regu-
lan y sobre todo, que autorizan a las autoridades locales para
sefialar con toda precision los deberes y obligaciones de los
particulares, asi como sus derechos, en materia de participa-
cién en el derecho urbano.

El crecimiento descomunal de las ciudades intermedias y.

de la megal6polis tiene entre sus problemas fundamentales el
desorden en la construccién de barrios, urbanizaciones y
viviendas en general, sin que la ciencia juridica, en el caso
colombiano se haya preocupado en la medida deseable, por
sefialar en disposiciones claras y precisas ese que ha dado en
denominarse entre otras latitudes el “Derecho Urbano” y que
tiene por objeto, precisamente, conducir el inevitable creci-

-miento de las ciudades. por cauces de racionalizacion y
planificacién...”

Rother hace un apunte importantisimo sobre la apoliticidad
con la que la jurisprudencia ha manejado su criterio, el de
mayor abundancia cuantitativa y cuahtatlva en el urbanismo
patrlo Veadmoslo.

...en Colombia, los tribunales administrativos en general s6lo
estudlan la legalidad, no la conveniencia u oportunidad de las
disposiciones sometidas a su escrutinio...” (P. Cit. pag. 38).

3. Nivel doctrinario
En el sector de la doctrina también existe una gran pobre-
za: recién en 1985 Vidal Perdomo, citado por Rother, argu-

mentaba que era preciso sacar para ese tiempo la ley del
dmbito privatista del Codigo Civil para hacer una legislacion

publica (Temas Municipales y Regionales, Bogot4, Edicio- -

nes Rosaristas, 1985, pag. 253.)

La doctrina juridico-urbanistica ha sido en Colombia de
una escasez singular. '

Por lo dicho, tenemos que concluir con que legislativa,
jurisprudencial y doctrinariamente no existe una base de la
cual podamos partir para una correcta administracion.

4. Estructura del proyecto

El proyecto- consta de seis 6) artlculos cuyo contenido
puede ser resumido de la siguiente manera:

El articulo primero describe el comportamiento bésico de
" lo que se entiende por urbanizador pirata, imponiéndole una
sancion de pr’isi(’)n que oscila entre cinco (5) y diez (10) afos
y multa entre cien (100) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En el segundo inciso se aumenta la pena para el servidor
publico que intervenga en el comportamiento basico de
urbanizacion pirata. o

El articulo segundo agrava la pena para quien realiza la
actividad de urbanizacién pirata,-cuando se dé uno de los
siguientes supuestos:- ’

Porque el inmueble se encuentra en zonas de alto riesgo,
porque la actividad se realice en zona afectada ambi-
entalmente, como la vecindad de industrias contaminantes,
porque esté dentro de reserva para la construccién de obras
plblicas, como vias, canales, redes, etc., porque esté en
zonas de preservacién ambiental, como rondas de rios y
lagunas, parques y reservas forestales, o porque se realice sin
la autorizacién del propietario o poseedor del inmueble.
Mediante las primeras causales se agrava el comportamiento,
en raz6én a que con las mismas se pone en peligro la vida de
las personas que adquieren sus inmuebles para construir
viviendas en dichos terrenos, y con la tltima mencionada
porque de esta forma la persona estd promoviendo invasio-
nes, lo que de por si ya es un delito; por esta razon se agrega
la expresion “sin perjuicio del concurso de tipos que pueda
presentarse”.

El artlculo_ tercero faculta al juez para que, cuando sea
procedente declare la extincién del dominio, a que se refiere
elinciso segundo del articulo 34 de la Constitucion Nacional;
igualmente se faculta al funcionario judicial, seafiscal o juez,
para que cuando esté demostrada la tipicidad del comporta-
miento dentro de la investigaci6n, dé aplicacién al principio
del restablecimiento del derecho, a que se refiere el articulo
catorce (14) del Cédigo de Procedimiento Penal, en el
entendimiento de ese principio no debe ser comprendido
solamente en favor de los particulares, sino también de la
comunidad y de los entes publicos; dentro de esas medidas
que puede tomar estdn: la demolicién de construcciones, el
corte de servicios publicos, etc.

El articulo cuarto se limita a manifestar que el juzgamiento
de los comportamientos descritos en los articulos anteriores

- corresponde a los sefiores jueces penales del Circuito, con el

objeto de evitar futuras discusiones sobre dicha competen-
cia. "

PLIEGO DE MODIFICACIONES

- AL TEXTO PRESENTADO PARA PRIMER DEBATE

~ Al interior de la Comisi6én Primera del honorable Senado
se produjo.un profundo y extenso debate, 1o que trajo como
consecuencia que al texto que proponemos a la Plenaria del
honorable Senado se introdujeran las siguientes modifica-
ciones: ‘

1. En el articulo primero la expresién “...como empresa-
rio...”, por cuanto no todas las personas que realizan el
comportamiento de urbanizar sin los requisitos legales,
tienen el d4nimo de permanecer en esa actividad, y por lo
mismo el 4nimo de permanencia es lo que caracteriza a una
condicién empresarial. . -
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2. Se discuti6 si el fin que pretendia el urbanizador pirata
era o no el provecho para si, ya que en la forma como estaba

redactado el articulo prirmero no se deducia esa intencién -

. ‘expresa. Por esa razén se adiciona un numeral, el.quinto, al
articulo segundo que dice: “5° Haya incurrido en la conducta
con el fin de obtener un provecho para si”.

3. Para evitar perjudicar a personas que hayan sido victi-
mas de urbanizaciones piratas, se acord a nivel de Comi-
sion, incluir un nuevo articulo en donde se establézcan unas
condiciones excepcionales para optar a la prescripcién ad-
quisitiva de dominio, consistentes en que la tramitacién se

haga mediante un proceso verbal y para demostrar la pose-

si6n solamente se requiera arrimar al proceso los siguientes
medios probatorios: certificado de tradicién reciente sobre el
terreno, cinco (5) o més afios de antigiiedad de la construc-
cion, que la habiten el demandante y su familia, y una

inspeccion judicial que identifique, describa y ahndere el

inmueble,

Por tltimo y de acuerdo con lo anterior, los suscritos
Senadores ponentes nos permitimos proponer a la Plenaria
del Senado, se le dé segundo debate al Proyecto de ley
nimero 151 de 1994, “por medio de la cual se tipifica la
conducta del urbanizador pirata”.

De los honorables Senadores,

Parmenio Cuéllar Bastzdas y Germdn Vargas Lleras,
Senadores de la Repiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto del ley nimero 151 de 1994, “por medio de la
cual se tipifica la conducta del urbanizador pirata”.

Articulo 1°. El que promueva, patrocine, finalice, induzca,
facilite o permita la construccion de soluciones de vivienda -

o de actos tendientes a urbanizar o parcelar, juridica o
materialmente terrenos con esos mismos fines, con el prop6-
sito de transferir el dominio, posesién o tenencia, sin el
previo cumplimiento de los requisitos legales, incurrird en
prision de cinco (5) a diez (10) afios y en multa de cien (100)
a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vi-
~ gentes.

La pena se aumentard en una tercera parte, para el servidor
publico que en cualquier forma participe en la accién.

Atticulo 2°. La pena de que tr_afa el articulo anterior se

aumentara hasta en una tercera parte, en los siguientes casos:

1. Cuando el inmueble se encuentre en zonas de alto riesgo

para la vida o 1a salud de las personas, o cuando se encuentre

en zonas de contaminacion ambiental.

2. Cuando el inmueble se encuentre en zonas de reserva
para la construccién de obras publicas.

3. Cuando el inmueble se encuentre en zona de preserva-

cion amb1enta1

4. Cuando falte la autorizacion del propietario o-poseedor
del terreno, sin perJUICIO del concurso de tipos que pueda
presentarse.

5. Haya incurrido en la conducta con el fin de obtener un
provecho para si. '

Articulo 3. El juez dar4 cumplimiento a lo nQrmado en el
inciso segundo del articulo 34 de la Constitucién Nacional,
cuando sea procedente.

Cuando el funcionario judicial considere que dentro de la
investigacién se encuentra demostrada la tipicidad de las
conductas descritas en los articulos anteriores, daré aplica-
ci6n a lo establecido en el articulo 14 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal.

Articulo 4. Se asigna la competencia para el conocimien-
to de los hechos punibles descritos en los articulos anteriores
a los jueces penales del Circuito.

Articulo 5° Frente a aquellos predios que a la fecha de

-sancién de la presente ley, la prescripcién adquisitiva del
"dominio en los predios urbanos ocupados de hecho con

vivienda identificables como de interés social o de rango
inferior, se tramitard en proceso verbal y s6lo requerira los

~ medios probatorios. siguientes:

- Certificado de tradicidn reciente sobre el terreno, cinco
(5) afios o més de antigiiedad de la construccién, que la
habiten el demandante y su familia y una inspeccién judicial
que identifique, describa y alindere el inmueble.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de la fecha de su-

promulgacién y deroga las que le sean contrarias.

- Parmenio Cuéllar Bastidas y Germdn Vargas Lleras,
Senadores de la Repiiblica.

* %k k-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 159/94
SENADO, 028/94 CAMARA

por la cual se establece la cuota de fomento algodonero,
se crea un fondo de fomento y se dan normas para su
recaudo y administracion.

Cumpliendo la responsabilidad asignada por la honorable
Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate al proyecto
de ley ut supra. Iniciativa de origen gubernamental que
cumpli6 el trmite legislativo en la Cdmara de Representan-
tes y en la respectiva Comision del Senado de la Repiblica.

Objetivo y constitucionalidad

El proyecto tiene como objeto establecer una cuota
parafiscal y la creacién de un fondo para el gremio algodo-
nero, promover el desarrollo de este amplio sector a través de
la investigacion; asistencia técnica, trasferencm de tecnolo-
gia, capacitacién y divulgacion. :
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La cuota de fomento propuesta en el proyecto es posible de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 150, numeral 12
de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo
338 de la misma obra. De otra parte, la iniciativa de este tipo
de contribuciones que se plantea, ademds puede tener origen
parlamentario a la luz de lo dispuesto por el articulo 154 de
nuestra citada Carta Fundamental. '

- La naturaleza juridica de la -contribucién parafiscal se
encuentra plenamente sustentada en la sentencia nimero
040/93 proferida por la honorable Corte Constitucional en
desarrollo de la demanda de inconstitucionalidad formulada
contra los articulos 7'y 13 de la Ley 40 de 1990, “por medio
de la cual se establecié la cuota de fomento panelero y se
dictan normas para la proteccion y desarrollo de la produc-
cién del mencionado producto”. Respecto a esta sentencia
proferida con ponencia del honorable Magistrado Ciro
Angarita Bar6n y aprobada en la Sala Plena del 18 de febrero
de 1993, es importante comentar la parte pertmente del
concepto juridico:

“La parafiscalidad es una técnica del intervencionismo
econdmico legitimada constitucionalmente -destinada a re-
anudar y administrar (directa o indirectamente) y por fuera
del Presupuesto Nacional- determinados recursos para una
- colectividad que presta un servicio de interés general. Dicha

_técnicase utiliza, por ejemplo, para el fomento de actividades

agricolas, de servicios sociales como la seguridad social, de
la investigacion cientifica y del progreso tecnologico, que
constituyen todos los intereses de gremios o colectividades
especiales, pero con una relevante importancia social. Es por
esta raz6n que el Estado impone el pago obligatorio de la
contribucidn y presta su poder coercitivo para el recaudo y

debida destinacién de los recursos. Se trata, en Gltimas, dela

aplicacion concreta del principio de solidaridad, que reviste
en el desarrollo y fomento de determinadas actividades
consideradas como de interés general”, El fallo de la referen-
cia nos exonera de acudir a otras reflexiones juridicas porque
consideramos que este andlisis es el apropiado para estudiar
una cuota de fomento y un fondo en beneficio del sector
agrario similar al concebido en el proyecto que nos ocupa.

Conveniencia del proyecto

De todos es conocida en nuestro pafs la aguda crisis que
atraviesa el sector productor del algoddn; es por eso que en
la consolidacién de esta iniciativa hemos consultado y deba-
tido su alcance normativo con el Ministerio de Agricultura,
entidades y agremiaciones del sector, entre ellas, la Confede-
racién Nacional de Algodoneros, Conalgoddn, que represen-
ta al mayor nitmero de cultivadores de la fibra del algodén,

a la Asociaciéon Colombiana de Productores de Textiles,

Asocoltex, y a la Distribuidora de Algodén Nacional,
Diagonal, cuyos directivos o representantes legales reitera-
ron la conveniencia de establecer la cuota parafiscal y la
creacién del Fondo de Fomento Algodonero. De tal manera

que el Gobierno Nacional y los asociados dedicados a la
explotacion de este renglon agricola consideran que dispo-
niendo de recursos parafiscales podran resolver con pronti-
tud los fenomenos que afectan a la product1v1dad y la
competitividad nacional.

En el seno de la Comisién Quinta, igualmente debatimos
con suficiencia todos los argumentos politicos, econdmicos
y sociales que repercuten en la estabilidad de la sociedad
colombiana dependiente de la produccién algodonera.

Honorables Senadores: de no crearse los correctivos nece-
sarios, la brecha existente entre agricultores, nivel de produc-
cién y politicas de comercializacién interna y externa cada
dia se hard mas profunda, de cuya aseveracion sdlo resultara
afectado el pueblo colombiano. '

En virtud de las consideraciones expuestas, respetuosa-
mente nos permitimos proponer a la plenaria del honorable
Senado de la Repiiblica, que con las modificaciones sugeri-
das se apruebe en segundo debate el proyecto de ley en
discusion.

Julio César Guerra Tulena,
José Eduardo Gnecco Cerchar,

Senador coordinador.
Senador ponente.

TEXTO DEFINITIVO

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 159/94,
SENADO, 028/94, CAMARA

por la cual se establece la cuota de fomento algodonero,se
crea un fondo de fomento'y se dan normas para su recau-
“do y administracion. Aprobado en primer debate.

Sesién miércoles 7 de junio de 1995.
El Congreso de Colombia, -
DECRETA:

Articulo 12 De la agroindustria algodonera. Para efectos
de esta ley, se reconoce por agroindustria algodonera la
actividad agricola que tiene por objeto el cultivo y la recolec-
ci6én del algod6n semilla y el beneficio y procesamiento de
sus frutos hasta obtener: fibra, semilla e hilaza de algoddn.

Articulo 2°. Cuota de fomento algodonero. Establécese la
cuota de fomento algodonero, como contribucion de caricter
parafiscal, la cual seré el equivalente al medio por ciento
(0.5%) del valor de cada kilogramo de fibra de algodén de
produccién nacional puesto en desmotadora; al uno por
ciento (1%) del valor de cada kilogramo de semilla de
algodén de produccion nacional puesto en desmotadora; al
medio por ciento (0.5%) del valor abordo en puerto de origen
(FOB) de cada kilogramo de fibra de algodén importado, al -
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor en puerto
de origen (FOB) de cada kilogramo de hilaza de algodon
importado al pais y al cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor en puerto de origen (FOB) de cada kilogra-
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mo de fibra de algodén contenido en hilaza con mezcla de
otras fibras, que se importe al pafs.

Paragrafo. Para efectos de la contribucién sobre el valor
del contenido en algodén de las hilazas con mezclas de fibras,
importadas, se presume que este valor es directamente pro-
porcional al porcentaje de fibra de algodén en la mezcla,
segin la posicion arancelaria y la descripcién de lamercancia
en el reglstro de importacidn respectivo.

Articulo 3% Fondo de Fomento Algodonero. Crease el

'Fondo de Fomento Algodonero para el manejo de los recur-

* sos provenientes del recaudo de la cuota de fomento algodo-
nero y del patrimonio formado por éstos, el cual se cefiird a
los lineamientos de politica sectorial del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. La entidad administradora estd
obligada a manejar los recursos del Fondo en cuentas sepa-
radas, de modo que no se confundan con los Tecursos y
patrimonio proplos de dicha entidad.

Articulo 4°. Sujetos de la cuota. Toda persona natural o-

juridica que produzca en el territorio nacional fibra y semilla
de algodo6n o importe fibra o hilaza de algodén o con mezcla
de algoddn, estd obligado a pagar la cuota de fomento
algodonero. ' -

Articulo 5% Agentes retenedores y pagos de la cuota. toda

persona-natural o juridica que compre fibra o semilla de -

algodén de produccion nacional, o importe fibra o hilaza de

algodén o con mezcla de algodon, sea para consumo interno -

o para la exportacién, estd obligado a retener el valor de la
cuota de fomento algodonero al momento de efectuar el pago
correspondiente. - :

El agente retenedor mantendr4 el valor de todas las cuotas
retenidas dentro del respectivo mes calendario en una cuenta
separada'y estd obligado a depositarlas en la cuenta especial
del Fondo de Fomento Algodonero dentro de la primera
quincena del mes siguiente, a través de la entidad contratada
para su administracion. :

Paragrafo. En caso de convenir el pago de una compra o
importacién en varios contados, la retencion se hara propor-
cionalmente a cada pago parcial.

Articulo 6°. Objetivos. Los recursos del Fondo de Fomen-
to Algodonero se utilizardn exclusivamente en:

1. Apoyar los programas y proyectos de investigacion y

transferencia de tecnologia tendientes al desarrollo sostenible

de la produccién algodonera en el pais.

2. Apoyar programas y proyectos orientados a mejorar la

eficiencia y la eficacia en la produccion, aumentar la produc- .

tividad, disminuir costos, mejorar la calidad de fibra y las
semillas nacionales y, en general, recuperar y mantener su
competividad. :

3. Apoyar programas y proyectos de investigacion y
transferencia de tecnologia orientados a hacer més eficiente

y eficaz la recoleccidn, andlisis y difusién de informacion
pertinente y 1til sobre los avances tecnoldgicos para la
produccién y desmote de algodon, fibra y semilla.

4. Apoyar proyectos de capacitacion en las diversas areas
relacionadas con tecnologias de produccién, desmote y
procesamiento de la fibra y semilla de algodén.

Pardgrafo 1°. Para el logro de estos fines, la entidad
administradora podr4 adelantar los diversos programas y
proyectos directamente o mediante contratos o convenios de
asociacién, o en cofinanciacién con personas naturales o
juridicas, ptblicas, privadas o mixtas, nacionales o extranje-
ras, asi como afiliarse a entidades o redes de informacion.

- Paragrafo 2°. La entidad administradora del Fondo de
Fomento Algodonero debera tener en cuenta a los medianos
y pequeiios productores para lograr los objetivos de esta ley.

| Pardgrafo 3% Los recursos del Fondo de Fomento Algodo-
nero deben administrarse conforme a los principios de

frugalidad, economia, responsabilidad y trasparencia.

Articulo 7°. Administracion. El Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

- contratara con la Confederaciéon Colombiana del Algoddn,

Conalgodén, la administracién del Fondo de Fomento Algo-
donero y el recaudo de Ia cuota de fomento algodonero o, en’
su defecto, con otra entidad sin dnimo de lucro, lo suficien-
temente representativa de los-algodoneros a nivel nacional.

Pardgrafo. El respectivo contrato administrativo tendra
una duracién de diez (10) afios, y en €l se dispondrd lo
relativo al manejo de los recursos la definicién y ejecucién de

. programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de la

entidad administradora y 10s demds requisitos y condiciones

- queserequieranparael cumplimiento de los fines y objétivos

legales y contractuales. La contraprestacién por la adminis-
tracién del Fondo serd fijada anualmente por el Comité
directivo del mismo, con el voto favorable del Ministerio de
Agricultura, teniendo en cuenta el presupuesto de cada afio
fiscal, con un tope maximo del diez por ciento (10%) de los
recaudos anuales. Esta contraprestacién por la administra-
cién se ejecutard mensualmente. : -

Articulo 8. Comité ADirectivo.‘ El Fondo de Fomento
Algodonero tendrd un Comité Directivo, conformado asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, quien lo presidira.

* 2. El Ministro de Comercio Exterior, o-su delegado.

3. El Director de la Corporacion Colomblana de Investiga-
cion Agropecuarla Corpoica. ‘

4. El Gerente General del Instltuto Colomblano

. Agropecuario, ICA.

5. El:Pres'idlente de la Junta Directiva de la entidad
administradora. -
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6. Dos (2) afiliados a Conalgodoén, elegidos por la Asam-

- blea General de esta Confederacion.

7. Dos (2) representantes de entidades gremiales algodo-
neras, diferentes a las afiliadas a Conalgodén, elegidos por el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, de ternas presen-
tadas por sus respectivas agremiaciones.

8. Dos (2) representantes de los importadores de fibras e
-~ hilazas de algodén o con mezcla de algoddn, elegidos por el
Ministro de Comercio Exterior; de ternas presentadas por sus
respectivas organizaciones 0 empresas.

9. Un representante de la Asociacion Colomblana de
Productos Textiles, Ascoltex, elegido por su Junta Directiva.

10. el Presidente e]ecutlvo dela D1str1bu1dora de Algodon
Nacional, Diagonal.-

Pardgrafo 1° El Presidente Ejecutivo de la entidad
administradora asistird al Comité Directivo con derecho a
voZz, pero sin voto. -

. Pardgrafo 2°. En caso de fusion, disoluci6n o subdivision
de las actuales entidades gremiales algodoneras, el Gobierno
Nacional determinard Ia proporcion de la representacion de
las diferentes organizaciones, para garantizar la represen-
tatividad de los productores nacionales de algodon. Asi
mismo, el Gobierno Nacional podra, manteniendo un mini-
mo de dos (2) y un méximo igual a los representantes de los
productores ‘de algodén, variar la representacion de los

textileros para ajustarla a la proporcién de sus aportes al

Fondo

Articulo 92, Funciones del Comzte Directivo. El Comité
Directivo del Fondo tendré las siguientes funciones:

1. Trazar las politicas generales para garantizar el cumpli-.

. miento de los fines y objetivos del Fondo, estableciendo
prioridades de corto, mediano y largo plazos.

2. Aprobar los programas y proyectos para cada anualidad,
presentados por la entidad administradora, con el voto favo-

rable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su

delegado.

3. Aprobar el presupuesto anual de ingresos’y gastos del
Fondo presentado por la entidad administradora con-el voto
favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural osu
delegado.

4. Aprobar los contratos de asociacién, cofinanciacién, o
de cualquier otra indole, que para el cumplimiento de los
fines y objetivos del Fondo, proponga celebrar la entidad
administradora con el voto favorable del Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural o su delegado.

5. Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por
parte de la entidad administradora.

6. Velar para que los recursos del fondo se distribuyan
equitativamente por regiones, de acuerdo con los recaudos,
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sin perjudicar los programas y proyectos de investigacion
“bésica o especializada de beneficio nacional.

7. Aprobar el Plan de Inversiones y Gastos que presente la
entidad administradora del Fondo con el voto favorable del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

8. Las demds que le sean inherentes como méximo Organo ‘
directivo del Fondo, las que le asigne el Gobierno nacional
en el contrato especial de administracion del Fondo y recau-
do de la cuota y las que establezcan las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Parégrafo. En caso de que el Gobierno nacional decida
contratar la administracién del Fondo de Estabilizacion de
Precios de Algodén con la misma entidad que administre el
Fondo de Fomento Algodonero, cada uno de ellos conservara
su propio Comité Directivo y cuentas especiales diferentes,
de tal forma que sus recursos y patrimonio no se confundan

entre si, ni con los de la entidad administradora.

Articulo 10. Plan de inversiones y gastos. La entidad
administradora, con base en las directrices del Comité Direc-
tivo, elaborar4 antes del 1° de octubre, el Plan de Inversiones
y Gastos para el siguiente ejercicio anual.

Articulo 11. Ingresos y patrimonio del Fondo. Los ingre-
sos del Fondo de Fomento Algodonero y el patrimonio
formado por éstos que constituyen fondos especiales en la
‘entidad administradora, serdn los siguientes:

1. El-producto de las cuotas de fomento algodonero.

- 2. Los rendimientos por el manejo de sus recursos, inclui-
dos los financieros..

3. Los derivados de las operacmnes contratos y conve-
nios. '

4. El producto de la venta o liquidacién de sus activos e
inversiones.

5. Los.recursos del crédito. .
6. Las inversiones, aportes y donaciones que reciba. -
7 El producto de multas y sanciones.

Pardgrafo. Los recursos del Fondo de Fomento Algodone- :
rono hacen parte del Presupuesto General de 1a Nacién y s6lo
podrén ser utilizados para los fines especificos sefialados en
esta Ley.

- Articulo 12. Otros recursos del Fondo. El Fondo de
Fomento Algodonero podra recibir y canalizar recursos de
crédito interno 'y externo que suscriba el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento
de los objetivos que le fija la presente Ley, asi como aportes
e inversiones del Tesoro Nacional y de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, para este mismo fin. -

Articulo 13. Vigencia del recaudo. Para que pueda recau-
darse la cuota de fomento algodonero, establecida por medio
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de la presente Ley, es necesario que esté vigente el contrato
entre el Gobierno nacional y la entidad administradora del
Fondo.

Articulo 14. Control fiscal. El control fiscal postenor
sobre la inversién del Fondo de Fomento Algodonero, 1o

ejerceréd la Contraloria General de 1a Repiiblica, de conformi-

dad con las normas legales vigentes y reglamento correspon-
dientes adecuados a la naturaleza del Fondo y su orgamsmo
administrador.

Articulo 15. Vigilancia admzmstratzva El MlIllStCI‘lO de
Agrlcultura y Desarrollo Rural hari el seguimiento y evalua-
cion del os programas y proyectos, para lo cual la entidad
administradora del Fondo de Fomento Algodonero, deber4
.rendir semestralmente informe con relacion a los recursos.

~ obtenidos y su.inversion..

- Este 1nforme debe ser presentado semestralmente por la
entidad administradora a todo el sector algodonero

Con. la misma periodicidad, la entidad administradora

remitird a la Tesoreria General de la Repiiblica un informe

sobre el monto de los recursos de las cuotas recaudadas en el

semestre anterior, sin perjuicio de que tanto el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como la-Tesoreria puedan

indagar sobre tales informes.en los libros y demas documen-
tos que sobre el Fondo guarde la entidad administradora. .

Articulo 16. Deducciones de costos. Para que las personas
naturales o juridicas obligadas a retener y girar al Fondo la
cuota de Fomento Algodonero, tengan derecho a que se les
acepten como costos deducibles los valores de las compras
-0 de la produccion propia de fibra y semilla de algodén
durante el respectivo ejercicio gravable, deberan acompariar
asu declaracién de renta y patrimonio un certificado de Paz
y Salvo por concepto de lo retenido y girado al Fondo,
expedido por la entidad administradora del mismo. Igual
certificado deberdn acompafiar a su declaracién de renta y
patrimonio las personas naturales y juridicas obligadas a
pagar la cuota de fomento algodonero, para tener derecho a
deducir como costo el valor de las contribuciones al Fondo,
por concepto de pago de cuotas de fomento algodonero, en
el respectivo ejercicio gravable.

Articulo 17. Sanciones a contribuyentes y recaudadores.
Laentidad administradora del Fondo de Fomento Algodone-

ro, podrd demandar por via ejecutiva ante la jurisdiccién

ordinaria el pago de la cuota de fomento algddonero

Para este efecto el Representante Legal del-ente adminis-
trador expedira, de acuerdo con la informacién que le sumi-
nistre el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el certi-
ficado en el cual conste el monto de ladeuda y su exigjbilidad.

Parédgrafo 12 El retenedor de la cuota de fomento algode-

nero que no-la transfiera oportunamente-al-ente. administra- -
dor, pagard intereses-de mora-a la-tasa sefialada. para los -
deudores morosos del impuesto de renta y complementarios.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional impondré en favor del
Fondo de Fomento Algodonero las multas y sanciones que
correspondan por la mora o la defraudacién en el recaudo y
con31gnac1on de la cuota de fomento algodonero, sin perjui-
cio de las acciones penales y civiles a que haya lugar.

| Articulo 18. Caducidad del contrato de administracion.
El Gobierno Nacional podré declarar la caducidad del con-
trato cuando se presenten las circunstancias previstas en el

- propio contrato de administracién y en este caso podra

contratar la administracién del Fondo, segfin el caso, con otra
entidad gremial de mayor representatwldad o con una
sociedad fiduciaria. :

Articulo 19. Liquidacién del Fondo. El Fondo de Fomento |
Algodonero se liquidari en los siguientes casos:

1. Cuando una nueva ley derogue 1a cuota de fomento
algodero y el Fondo no cuente con recursos propios suficien-
tes como para continuar cumphendo los objetivos para los -
cuales fue creado. : :

2. Cuando a juicio motivado del Ministro de Agriculturay - -
‘Desarrollo Rural, previo concepto del Comité directivono se
estén cumpliendo los objetivos-del Fondo. .

- 3. Cuando a juicio de la mayoria d los miembros del
Comité directivo no se estén cumpliendo los objetivos del
Fondo o la produccién nacional haya disminuido al punto
que no se justifique el esfuerzo por reactivarla, mediante la
inversi6n de los recursos del Fondo en investigacién, trans-
ferenc1a de tecnologla y capacitacion.

- Decididalaliquidacién del Fondo, se aplicarédn las normas
sobre liquidacién previstas en el Cédigo de Comercio para
las sociedades.  El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural actuara como liquidador directamente o por conducto
de una sociedad fiduciaria y, en todo caso, los bienes y
recursos remanentes de la liquidacién, si los hubiese, serdn
entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a una entidad piblica, privada o mixta con el fin
exclusivo de invertirlos en los mismos objetivos establecidos
en esta ley para el Fondo de Fomento Algodonero.

Atrticulo 20. De la vigencia de la ley. La presente ley
entrard en vigencia a partir de su promulgacion.
Luis Eduardo Vides Gomez,
Secretario.
.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 162/94 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a los cincuenta
afios de la fundacion de la Universidad del Valle, y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Pre51dente y honorables Senadores:

- Tengo el -honor de rendir informe para: segundo debate al
Proyecto de ley ndmero 162/94 Senado, “por medio de 1a cual -
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la Nacién se asocia a los cincuenta afios de la fundacion de la
Universidad del Valle y se dictan otras disposiciones”, que fue
presentado el 14 de diciembre de 1994, por los honorables
Congresistas Marfa del Socorro Bustamante, Gustavo Espi-
nosaJaramillo, Armando Holguin Sarria, Carlos Abadia Cam-
po, Juan Martin Caicedo Ferrer, Hugo Castro Borja, Maria
Isabel Cruz Velasco, Claudia Blum de Barberi, Jimmy
Chamorro Cruz, Luis Fernando Londofio C., Alvaro Mejia
Lépez, José Rendn Trujillo G., Yolima Espinosa Vera, José
Arlén Carvajal M., Carlos Hernén Barragén, Orlando Duque
Satizabal.

Hace 50 afios, cuando Cali era apenas una pequefia ciudad
en donde el comercio, el desarrollo y la construccion comen-
zaban a desarrollarse, un grupo de ciudadanos inquietos y
preocupados por el futuro y la educacion del departamento,
unieron sus esfuerzos para pedir al doctor Severo Reyes
Gamboa, Director de Educacién Piblica, su colaboracion
para crear una universidad, ésta no se hizo esperar. El doctor
Reyes Gamboa se convirtié en autor y actor principalisimo de
los antecedentes que determinaron el nacimiento de la univer-
sidad que se encargaria de educar a los vallecaucanos; de traer
cultura y progreso, pero sobre todo, una institucion idonea
para preparar los profesionales que las nuevas industrias, las
empresas, y el mismo desarrollo de la ciudad y la region
requerian. ‘

El 11 de junio de 1945 se fund6 la Universidad Industrial -

del Valle del Cauca, con miras a atender las exigencias del
progreso industrial y comercial que ya dejaba sentir su in-
fluencia en la comarca. Recaia sobre ella, ademas, el compro-
miso de “permitir a la juventud de nuestra regién orientarse
hacia carreras tecnoldgicas que faciliten el progreso y abran
mayores posibilidades a nuestra economia”.

Este Gltimo interés, llevé a que en 1945 la naciente univer-
sidad estuviera orientada a suplir la escasez de profesionales
en las dreas que se constitufan como una necesidad inmediata.
La facultad de farmacia y enfermeria tendia a llenar la
necesidad urgente de crear un cuerpo de farmaceutas y
enfermeras bien preparado para cumplir su misién en benefi-
~cio de la salud de la region; la Escuela de Comercio y
Administracién intentaba formar a los empresarios y personal
administrativo del sector ptblico y privado, de acuerdo con
los pardmetros de ese momento histdrico; y por ultimo las
facultades de Quimica, Mecdnica, Agronomia y Veterinaria
prepararon profesionales requeridos por la vocacién agricola,
ganadera e industrial del suroccidente colombiano.

Son diversos los periodos por los que ha atravesado la
Universidad del Valle, como el de su desarrollo inicial, donde
" se gestd su espiritu y orientacién (1945-1958); el de busqueda
de la unidad institucional y coherencia académica (1958-
1962); su primera etapa autocritica; de integracién universi-
taria, de planificacién de su desarrollo, y de tecnificacion
administrativa, donde se inicio el proceso de revision

&

metodolégica de sus experiencias y teorfas (1962-1966); el de
expansioén de los programas académicos, crecimiento de la
poblacién estudiantil, inicio de la investigacion en todos los
campos, aplicable al desarrollo del medio (1965-1969); la
etapa de producci6n investigativa constante en el campo
cientifico, de proyeccion regional de los programas de asis-
tencia técnica y de asesoria a otras universidades y de influen-
cia decisiva en todos los niveles educativos del Valle del
Cauca (1969-1972); desde este momento surge la preocupa-
cién estudiantil por la justicia social. En adelante la Univalle
no serfa la misma.

Volviendo atras, al momento en que la Universidad forj6 su
buena imagen, recordemos, los afios 45 a 54 cuando el doctor
Mario Carvajal dirigia la Universidad, que constituyeron
afios de desarrollo, cambio, prosperidad y crecimiento de la
Universidad. Estos logros son atribuidos a las buenas admi-
nistraciones de los rectores y a la buena voluntad e interés de
progreso de los estudiantes. Fueron buenas épocas, que lleva-
rona la Universidad del Valle a ser una de las mejores del pafs, -
y a gozar de gran renombre y prestigio internacional. Tanto
asi, que se consigui6 -gracias a la gestién del doctor Mario
Carvajal- el apoyo y la financiacién de fundaciones como la
Rockefeller y Kellogs, para ampliar la Universidad, empren-
der la creacién de la ciudad universitaria, y proveer los
laboratorios y las diferentes dreas con las mejores dotaciones.

La Universidad del Valle hoy

En 1995, a instancias de conmemorar medio siglo de
existencia, la Universidad del Valle no s6lo ha hecho realidad
los anhelos de sus fundadores, sino que los ha superado. Es
quizés, después de la Universidad Nacional, la mas grande e
importante del pais. Su nombre goza de gran prestigio a nivel
nacional e internacional. Durante los 5 lustros de existencia
esta institucion ha contribuido al progreso y al desarrollo del
departamento, ha preparado grandes profesionales y ha hecho
aportes investigativos de gran importancia.

Esa pequena Universidad que se iniciara con tan s6lo 5
facultades, 2 escuelas, 566 alumnos y 174 profesores; cuenta
hoy con las siguientes facultades: Facultad de Ciencias,
Facultad de Humanidades, Facultad de Ciencias Sociales y
Econémicas, Facultad de Artes Integradas, Facultad de Salud,
Facultad de Ingenierias y por tltimo la Facultad de Ciencias
de la Administracion. Estas 7 facultades son las responsables
a su vez de los 61 programas de pregrado y de los 101
programas de postgrado que se ofrecen en las 14 escuelas y 41
departamentos que las conforman. Sus 11 sedes operanen el -
Valle del Cauca, Narifio, Cauca, San Andrés y Providencia y
en la capital del pais. En este aspecto -el de expansion y
regionalizacién- la Universidad del Valle es pionera. La
Universidad cuenta actualmente con 18.274 estudiantes.

Ademés de contar con 11 sedes descentralizadas, tiene
convenios interinstitucionales a nivel de postgrado con la
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Universidad del Cauca, Universidad de Narifio, Sur Colom-
biana de Neiva, Fucie y la Universidad de Cartagena.

Otro aspecto que distingue a esta institucion-es su capaci-
dad de autofinanciacién. Durante los Gltimos afios la Univer-
sidad del Valle ha sido la Universidad piblica con mayor
capacidad para autofinanciarse. Es la universidad publica con
‘mayor capacidad de autofinanciacién, cubriendo por su pro-
piacuenta el 35% de los gastos. Lo que trajo como consecuen-
cia que el Gobierno Nacional redujera los traslados presu-

puestarios, generdndole un déficit considerable.

Siguiendo los modelos universitarios chilenos y brasileros
entre otros, tomo la iniciativa de crear una fundacién para
- conformar su patrimonio y ponerlo al servicio varios objeti-
vos, entre ellos, la investigacién. La fundacién de la Univalle
haservido de modelo y ha sido consultada por otras institucio-

nes interesadas en adoptar este modelo, como la Universidad -

de Antioquia, yla Universidad Nacional Seccional de Palmira.

Ademés de las facultades ya mencionadas, dentro de su
espiritu de colaborar en la solucién de las necesidades de la
region y del pafs, se creé el Instituto de Altos Estudios
Juridicos y Relaciones Internacionales, del que dependen los
programas de postgrado de negociacién y contratacion inter-
nacional -Gnico en el suroccidente colombiano- y el de
derecho ptblico.

No sobra recalcar la importancia de las sedes regionales de
la Universidad del Valle, a las que €l proyecto en estudio
otorga una apropiacion presupuestal de $4.400.000.000. Es-
tas sedes han beneficiado el desarrollo de sus 4reas de influen-
cia. La sede de Buga, cuenta con 277 estudiantes; Caicedonia
255; Cartago 149; Pacifico (Buenaventura) 689; Palmira
1.014; Tulua 386; Zarzal 424; Yumbo 250; San Andrés y

Providencia 40. Las sedes de Ipiales (Narifio), Santander de

Quilichao (Cauca) y Santafé de Bogot4, se encuentran ain en
proceso de desarrollo.

En cuanto a actividades deportivas, es dé todos conocido su
liderazgo particularmente en: atletismo, baloncesto, voleibol,
fatbol, tenis de mesa y actividades acuéticas y subacuiticas
como natacién, buceo y rugby subacuitico entre otros. De alli
han salido importantes figuras nacionales.

Para abundar en argumentos, merece resaltarse las publica-
ciones delDepartamento de Sociologia, Filosofia, Historia, el
boletin socioeconémico del Cidse, las revistas Praxis Filoss-
ficay la Palabra, para s6locitar algunas de las que me acuerdo
ahora. Si de sefialar otras actividades de extensién universita-

_ria programadas con motivo de la celebracién de los 50 afios
de la Universidad se trata, me permito citar: El Seminario
Internacional sobre el Pensamiento Politico de la Antigua
América, XVI Congreso Nacional de Fisica, Seminario Inter-
nacional Ciencias del Deporte, Seminario Nuevas Tecnolo-
glas para el Procesamiento de Frutas Tropicales, II Encuentro
de Psicologia Cognitiva y Cultural, Festival de Escuelas de

Teatro Universitario. Curso: Dindmica Estructural y Disefio
Sismo-Resistente, para s6lo sefialar algunas.

Respecto a la Biblioteca Central de la Universidad, debo
mencionar su excelente organizacién, completamente
sistematizada. Cuenta con al menos 250.000. voldmenes,
recibe mensualmente 1.500 revistas. Por ser la biblioteca

‘mejor dotada del suroccidente, es consultada ademés de sus

estudiantes, por los de diversas instituciones educatlvas dela
reglon ' -

El recuento de todas las actividades de la Universidad del
Valle, su importancia regional, su innegable liderazgo a nivel
nacional, y vocacion de servicio ala comunidad, me permiten
solicitar a los honorables miembros de la Comision, en honor

‘ala celebracion de los 50 afios de su fundacién, la aprobacién

del proyecto en estudio.

Por lo anterior, solicito a los honorables Senadores aprobar
la siguiente proposicién: Dése segundo debate al Proyecto de
ley nimero 162/94 Senado, “por medio de la cual 1a Nacién
se asocia a los cincuenta afios de la Fundacién de Ia Univer-
sidad del Valle y se dictan otras disposiciones”.

.. Con todo respeto,

Luis Eladio Pérez Bonilia
Senador Ponente.

% %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 /95 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el mandato del grupo
internacional de estudio sobre niquel”, adoptado el 2 de
mayo de 1 986 por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el niquel, 1985.

Conforme a la aprobacién en la Comisién Segunda del
Senado de la Repiblica del Proyecto de ley numero 202 de
1995, “por medio de la cual se aprueba el mandato del grupo
Internacional de Estudio sobre el niquel”, adoptado el 2 de
mayo de 1986 por la conferencia de las Naciones Unidas
sobre el niquel 1985, habiendo quérum necesario para tomar
decisién. | ' |

La Constitucion Nacional, en su Titulo VII, Capitulo 8,
articulo 224, frente alas relaciones internacionales dice: “Los
tratados para su validez, deber4n ser aprobados por el Congre-
s0”, dando cumplimiento al mandato constitucional entro a
exponer: : S

El grupo Internacional de Estudio sobre el niquel, al que

comunmente se hace referencia por sus iniciales en inglés,
INSG es una organizacién internacional compuesta por los

gobiernos de los paises productores y consumidores de

niquel, la cual comenz6 a funcionar a principios de- 1991 y se
constituye en un grupo de estudio que se ocupa de uno de los
productos bésicos, entre los cuales Colombia es productor de
niquel en el. décimo renglén mundial con un 3.5% total de la

u,
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produccién mundial la cual corresponde a 900.000 toneladas
de niquel primario por afio y en el cuarto renglén mundial,
frente al ferro niquel, un 17% de producciéon mundial.

Es importante entrar a definir lo que se entiende por niquel
y ferroniquel, niquel es un metal de transicién que aparece
naturalmente como sulfuro y el silicato, que se extrae -por el
proceso de mono, el cual incluye la reduccién del 6xido de
niquel utilizado mondéxido de carbono, seguida de formacién
y descomposicién subsiguiente del carbonillo de niquel vola-
til, aquel elemento primario identificado en la tabla periédica
- por las iniciales Ni, constituyéndose en un metal con impor-
tantes aplicaciones industriales y estratégicas y el ferroniquel,
es aquella aleaci6n entre el niquel y el hierro, para nuestro
caso en concreto corresponde a un 40 % de niquel y un 60 %
hierro.

Este elemento se utiliza principalmente como metal de
aleacion, junto con el cromo y otros metales, en la produccién
de acero inoxidables y resistentes a altas temperaturas. Estos
aceros son templados, comtinmente, en ollas de cocina y
sartenes, fregaderos de cocina y otros productos para el hogar,
pero principalmente para la industria y la construccién, pro-
duciendo acero inoxidables con diferentes composiciones
* para ajustarse a los requerimientos de la industria relativo ala
corrosion'y a la resistencia a altas temperaturas y también

para proporcionar una superficie limpia e higiénica a f1n de

3

_trabajar con alimentos y para otros usos.

Frente al consumo de niquel, estadisticamente podemos
decir que se emplea en los siguientes campos:

- a) 60% manofactura de aceros inoxidables.
b) 10 a 15%aleaciones para otros aceros y no ferrosas.
¢) 8% en la electroplastia.

d)5% en otros procesos.

La produccién de Colombia esté limitada al Departamento
de Cordoba; en su tnica planta denominada Cerro Matoso,
ubicada a 20 minutos del Municipio de Montelivano, este
yacimiento es, el tinico explotable, convirtiéndose en
monoproductor, con una participacién del 47,7% a cargo del
IFI (Instituto de Fomento Industrial) y un 52 3% en cabeza de
Gencor (Inversién Extranjera).

Cerro Matoso como yacimiento productor tiene un tenor
del 3%, entendiéndose éste como aquel porcentaje de niquel
en la tierra, por lo cual por cada tonelada de tierra se extraen
30 kilos de niquel, lo que lo ubica entre uno de los més ricos
del mundo.

Este elemento est4 destinado basicamente a la industria de-
acero inoxidable, debido a ello Colombia consume tinica-

mente 1% de su produccidn y el restante est4 dirigida a su
exportacion con destino a Europa, India y Japén.

Antecedentes

Frente a la posibilidad de lograr una cooperacién entre
productores y consumidores se vieron en la tarea de entrar a

n

examinar la calidad de las estadisticas del niquel y la posibi-
lidad de corregir sus deficiencias entre los afios 1978 y 1984
celebrando reuniones con los principales paises importadores
y consumidores de niquel, donde Colombia siempre ha sido
propuesto como miembro y ha participado en vanas reunio-
nes como miembro invitado.

En América los Gnicos productores de este elemento son:
Cuba, donde se encuentran yacimientos inmensos y algunas
plantas para su procesamiento, pero no se encuentran en un
nivel econdmicamente rentable ya que poseen una tecnologia
atrasada, a pesar de ello son miembros activos del mandato.
Brasil, posee en la actualidad dos plantas, pero su produccién
estd destinada casi en su totalidad a la industria local, no
pertenecen al mandato. En Repiiblica Dominicana, existe una
alta participacién de la inversion extranjera en la produccién
de este elemento siendo ésta de un 75% en cabeza de
Faconbirch y un 25% en cabeza del Estado, no pertenecen al
mandato y todas sus asesorias estdn en cabeza de la compaiifa
extranjera. En el caso de Venezuela hay que decir que existe
un gran yacimiento el cual entrard en proceso de explotacién
el afio entrante y se denomina L.oma de Hierro, por lo tanto no
pertenece al mandato.

Ante el interés y apoyo declarados Ia Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Unctad, ha
reconocido la importancia de la creacién del Grupo Interna-
cional de estudios sobre niquel, aprobando su mandato y
recomendando un proyecto de reglamento, por consiguiente
se han realizado en diversas ocasiones reuniones en Ginebra.

Entre los paises mlembros activos encontramos los si-
guientes:

L. Productores
1. Australia
2. Canada
3. Cuba
4. Federacién Rusa
5. Francia
6. Grecia
7. Indonesia
8. Jap6n
9. Neruega
II. Consumidores ‘
' 1. Alemania
2. Filandia
3. Holanda
4. Ttalia
5. Jap6n
6. Suecia
Invitados productores
' -1. China
2. Colombia
3. Ucrania
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Invitados consumidores
1. Sudafrica

- 2. Estados Unidos de América

La Secretarla del Grupo, se localiza en la Haya, Paises
Bajos, donde se celebran todas las reuniones desde la inaugu-
racion que celebraron los Estados miembros y otros paises
~ interesados entre el 25 y el 28 de junio de 1990, se constituye
en una de las méas pequefas organizaciones intergu-
bernamentales de productos bésicos, esta compuesta por seis
funcionarios a saber:

1. Secretario General -

2. Oficial Jefe de Estadistica

- 3. Economista

4. Oficial asistente de estadistica de admmlstracmn

5. Secretaria

6. Aux111ar de estadistica -

Objetivos .

“El grupo desarrolla como objetivo principal la economia
internacional del niquel, como también asegura la mayor
continuidad de la cooperacion internacional en relacién con
las cuestiones relativas al niquel, en particular mejorando la
informacion disponible sobre economia internacional del
niquel y sirviendo de foro para la celebracién de consultas
1ntergubernamentales sobre niquel. /

Funciones '

En desarrollo de dichos objetivos, el grupo ejercera las
siguientes funciones: l

A. Proceder, después de arbitrar los medios necesarios para

‘ello, a la vigilancia continua de la economia mundial del
niquel y de sus tendencias, particularmente estableciendo,
manteniendo y actualizando continuamente un sistema esta-
distico sobre la produccién, las existencias, el comercio y el
consumo de todas las formas del niquel.

B. Proceder a consultas e intercambio de informacién entre
los miembros sobre los acontecimientos relacionados con la
produccion, las existencias, el comercio y el consumo de
todas las forma de niquel.

C. Realizar los estudios pertinentes sobre una amplia gama
de cuestiones importantes relativas al niquel de conformidad
con las decisiones del grupo. :

D. Considerar cualesquiera problemas o dlflcultades espe-
ciales que existan o sea de suponer que vayan a surgir en la
economia internacional del niquel.

Estructura

La estructura orgénica del grupo estd conformada por la
Reunion General en la que participan todos los paises miem-
bros, a través de sus representantes la cual se reunird una vez
al afio. Existe una asesoria a cargo de la participacién de
representantes de la industria del niquel, quienes actuarin
como asesores de las delegaciones nacwnales y pueden asistir
a las reuniones del grupo.

Los comités permanentes y de estadistica han sido creados
para supervisar la administracion y el programa del trabajo de

-~
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grupo a su debido momento el comité permanente y-el comité
econdmico podrén establecer subcomités centrados en aspec-
tos especificos de la labor de ambos comités, que sean de
interés para los miembros.

La Secretaria, tendra frente al grupo la responsabilidad de
la aplicacién y funcionamiento del mandato de conformidad
con las decisiones del grupo.-

Ventajas y representacién de Colombia

Entre las grandes ventajas que se obtendrén se encuentra el
acceso directo a la informacién sobre todo lo relativo al
niquel, se constituye en la principal ventaja, gracias a la
participacion de los representantes de los gobiernos produc-
tores y consumidores de casi toda la industria niquelera del
mundo.

El grupo se constituye en el medio mas idéneo para
disponer de estudios especializados sobre la industria, tanto
de caracter general, como el particular, gracias al acceso
directo a estadisticas y tendellclas

Es de gran importancia resaltar que se podr4 definir politi-
cas a nivel empresarial y gubernamental, ya que se estard
continuamente al dia en todo lo relacionado al niquel.

Frente al grupo, Colombia, como pais productor de niquel,
estard representada por el Instituto de Fomento industrial, IFI,
participando en todas las actividades, dada su calidad de

-accionista y representante del Gobierno en Cerro Matoso, en
consiguiente asumir4 el pago de la contribucién anual para su
vinculacién al grupo. .

Si se llegare a presentar el caso de que el Instituto de
Fomento Industrial deje de ser accionista del Cerro Matoso,
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y
energia determinara la entidad que deba asumir esta represen-
tacion.

Proposicion final

Por las anteriores circunstancias me permito rendir ponen-
cia positiva. Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero
202/95 Senado, “por medio de la cual se aprueba el mandato
del Grupo Internacional de Estudio sobre el niquel”, adoptado
el 2 de mayo de 1986, por la Conferencia de las Naciones

.Unidas sobre el niquel, 1985. '
' Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador ponente.
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